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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Pawet Jakubczak
Mazowiecki Wojewddzki Lekarz
Weterynarii

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli' zwanej
dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Wojewodzkim
Inspektoracie Weterynarii z siedzibg w Siedlcach? kontrole realizacji programoéw zwalczania salmonelli
w stadach kur3 w latach 2007-2012 (do 30 czerwca).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole podpisanym 18 lipca
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujgcym do
1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzsze]

Izbie Kontroli4, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje programéw zwalczania niektérych serotypow salmonelli w hodowlanych stadach kur

i w stadach towarowych kur niosek.

1Dz.U.z2012r., poz. 82
2 Dalej takze: Inspekiorat Jub WIW
3 Dalej takze: programy
4Dz U. Nr227, poz. 1482 ze zm. zwana dalej ustawg nowelizujgca.
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+48 22 444 57 72, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Nieprawidtowosci dotyczyly:
e nieujecia w rejestrach podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang, wszystkich
podmiotow, ktére posiadaty stada drobiu,
e niezlikwidowania wszystkich stad kur z dodatnim wynikiem badan na obecno$c¢
pateczek Salmonella,
e niezbadania w 2008 r. wszystkich stad towarowych kur niosek objetych programem

w powiecie Zurominskim.

1. W okresie objetym kontrola w wojewddztwie mazowieckim, w ramach realizacji krajowych
programéw zwalczania salmonelli w stadach kur, badania na obecnos¢ pateczek salmonelli
przeprowadzono w 1948 stadach hodowlanych kur i 1528 stadach towarowych kur niosek. Zakazenia
salmonellg stwierdzono odpowiednio w 60 i 124 stadach - wszystkie w latach 2007-2011. W roku 2012
do 30 maja nie stwierdzono zakazen w zadnym ze zbadanych stad.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 17 listopada 2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli i innych okreSlonych odzwierzgcych
czynnikéw chorobotwdrczych przenoszonych przez zywnosé® zadaniem krajowego programu
zwalczania choroby odzwierzecej i odzwierzecego czynnika chorobotworczego jest osiggnigcie
wyznaczonego celu wspoinotowego, w odniesieniu do ograniczenia rozpowszechniania chorob
odzwierzecych w populacjach zwierzat.

W wojewodztwie mazowieckim zaktadany cel wspoinotowy® osiagniety zostat jedynie dla stad kur
niosek w roku 2009 i 2011. W roku 2008 i 2010 dla stad kur niosek oraz w latach 2007-2011 dla stad
hodowlanych kur cele te nie zostaty osiggnigte.

W latach 2007-2011 odsetek dorostych stad hodowlanych kur zakazonych salmonellg wahat si¢
i wynosit odpowiednio 3,80%, 10,36%, 3,00%, 3,06% i 2,93%. Odsetek zakazonych salmonellg
dorostych stad towarowych kur niosek wynosit w 2008 r. — 14,58%, w 2009 r. — 7,88%, w 2010 r. -
11,38%, aw 2011 r. - 4,77%.

NIK ocenia negatywnie fakt, iz w okresie objetym kontrolg nie wszystkie stada kur z dodatnim

wynikiem badan na obecno$é pateczek Salmonelli zostaty zlikwidowane. Z danych przedstawionych

5Dz U.L325.1, ze zm.

6 Cele wspolnotowe zaktadaty:

- ograniczenie maksymalnej wartosci procentowej dorostych stad hodowlanych kur z wynikiem pozytywnym do 1%,
aod 2010 r. utrzymaniu takiego maksymalnego poziomu dla stad hodowlanych kur w odnigsieniu do serotypow
pateczek Salmonella: S. Enteritidis, S. Typhimurium, S. Hadar, S. Infantis, S.Virchow;

- dla stad kur niosek w odniesieniu do serotypdw pateczek Salmonella: S. Enteritidis i S. Typhimurium okreslono roczne
minimalne wartosci procentowe ograniczenia liczby stad dorostych kur niosek ¢ wyniku pozytywnym w stosunku do
chorobowosci w poprzednim roku lub ograniczenie maksymalnej wartosci procentowej do 2% wynikow pozytywnych,
zakladajac osiggniecie pierwszego celu w 2008 r.



przez WIW wynika, ze kury z pieciu stad, w ktorych wynik badan na obecnos¢ pateczek saimonelli byt
dodatni nie zostaly zlikwidowane. NIK zauwaza jednak, ze spowodowane to bylo czynnikami
niezaleznymi od Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii. Jako przyczyny tej sytuacji wskazano brak
podstawy prawnej do dziatania w okresie, kiedy nie obowigzywat program oraz w jednym przypadku
sprzedaz zakazonego stada przez hodowce nieustalonym osobom trzecim’.

Stwierdzono rowniez, ze w 2008 roku 57 stad towarowych kur niosek objetych programem nie
zostalo zbadanych. Jak wyjasnit Inspektor Weterynaryjny ds. zdrowia zwierzat i zwalczania chorob
zakaznych zwierzat WIW, sprawa dotyczyta 3 powiatéw. W dwoch powiatach stada zostaty
Zlikwidowane przed wejsciem w Zycie programu, natomiast w powiecie zurominskim przyczyng byto
opbznienie w pobieraniu prob urzedowych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zurominie®.

Wedtug danych Paristwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie na terenie
wojewodztwa mazowieckiego w latach 2007-2012 (do 30 kwietnia) odnotowano 8684 zatru¢
pokarmowych wywotanych pateczkg Salmonella. Najczestszym no$nikiem zakazen byly jaja kurze lub

potrawy przygotowane z dodatkiem jaj.

2. Koszt realizacji programéw zwalczania niektorych serotypow salmonelli w latach 2007-2012
(wedtug stanu na 30 maja 2012 r.) wynidst facznie 71 939,4 tys. zt, w tym 11 725,9 tys. zt (16,3%)
w stadach hodowlanych kur oraz 60 213,5 tys. zt (83,7%) w stadach towarowych kur niosek. Wysoko$¢
kosztow zakwalifikowanych do refundacji ze $rodkéw europejskich wyniosta 61 374,4 tys. zt. Najwigkszg
cze$¢ $rodkéw przeznaczono na wyptaty odszkodowan za zlikwidowane stada kur (za drob i jaja), né

ktére wydatkowano tacznie 68 126,3 tys. i, to jest 94,7%.

3. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej® Mazowiecki
Wojewddzki Lekarz Weterynarii (MWLW) sprawuje nadzér nad realizacjg, zadan przez powiatowych
lekarzy weterynarii na obszarze wojewddztwa oraz kontroluje sposob wykonywania przez nich zadan Inspekii.
Mazowiecki Wojewddzki Lekarz Weterynarii w ramach sprawowanego nadzoru
przeprowadzit w powiatowych inspektoratach weterynarii w okresie objgtym kontrolg 53 kontrole
dotyczace zwalczania chordb drobiu, nadzoru nad zaktadami wylegu drobiu, realizacji krajowych
programow zwalczania niektorych serotypéw Salmonella w stadach hodowlanych, stadach niosek
i stadach brojleréw - gatunku kura oraz dobrostanu drobiu. W sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci
formutowano zalecenia pokontrolne. Ustalenia kontroli dotyczyty migdzy innymi: nie wpisywania do

sprawozdan z realizacji programéw wszystkich wymaganych wynikéw badan; nie wydawania przez

7 Pismo Inspektora weterynaryjnego ds. zdrowia zwierzat i zwalczania chordb zakaznych zwierzat w WIW z dnia 10 lipca
2012r.

8 Patrz przypis 7

9Dz. U.z2010r., Nr 112, poz. 744 ze zm.



powiatowego lekarza weterynarii decyzji w przypadku stwierdzenia, ze przy prowadzeniu
dziatalnosci nadzorowanej, sg naruszone wymagania weterynaryjne okreslone dla tej dziatalnosci;
prowadzenia rejestru podmiotéw nadzorowanych niezgodnie ze wzorem. Ponadto w kontrolach
obejmujacych prowadzenie rejestréw podmiotéw nadzorowanych weryfikowano czy podmioty
znajdujace sie w rejestrze powiatowych lekarzy weterynarii ujete sg w rejestrze przekazanym do
WIW, czy dane przesytane sg terminowo, czy podmiot nadzorowany, ktérego dokumentacja jest
kontrolowana, znajduje sie w rejestrze Powiatowego Lekarza Weterynarii.

NIK stwierdzita jednak nieprawidtowosci polegajace na nie ujgciu przez powiatowych
lekarzy weterynarii w rejestrach podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang wszystkich
podmiotéw posiadajacych stada drobiu. W wyniku poréwnania rejestrow prowadzonych przez
powiatowych lekarzy weterynarii przekazywanych do MWLW i ewidencji prowadzonej przez Izbg
Skarbowg w Warszawie ustalono, ze na terenie 19 powiatéw wojewoddztwa mazowieckiego, 115
podmiotow (w tym 44 podmioty utrzymujace stada towarowe kur niosek, 13 podmiotow
prowadzacych zaktad hodowli zarodowej kur, 19 podmiotéw prowadzacych zaktad reprodukcji kur i
39 podmiotéw prowadzacych zaktad odchowu drobiu — kur) dziatato bez wymaganego zgtoszenia
powiatowym lekarzom weterynarii’®. Podmioty te nie bylty uwzglednione w rejestrach podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang i nie zostaly ujete w realizacji programow. W inspekcji
weterynaryjnej nie wypracowano rozwigzania umozliwiajacego weryfikacjg rejestru ze stanem

faktycznym.

4. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do:

- terminowosci przekazywania do Giéwnego Lekarza Weterynarii comiesigcznych informacii
o sytuacji epizootycznej na terenie wojewodztwa. Wszystkie objete kontrolg informacje zostaty
przekazane w terminach okreslonych w §3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 25 listopada 2005 r. w sprawie zakresu, sposobu i termindéw przekazywania informacji

o wystepowaniu choréb zakaznych zwierzat podlegajgcych obowigzkowi zwalczania i rejestracji oraz

10 Obowigzek zgtoszenia prowadzenia dziatalnosci nadzorowanej zostat okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, a w przypadku utrzymywaniu
drobiu w celu pozyskiwania jaj konsumpgyjnych przeznaczonych do wprowadzenia na rynek w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) Nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkow spozywczych
(Dz. U. UE L 139 z 30 kwietnia 2004 r., s. 1 ze zm.) oraz w art. 21 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2008 1. Nr 17, poz.127 ze zm.).

Obowigzek prowadzenia przez powiatowych lekarzy weterynarii rejestréw podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
nadzorowang okresla art. 11 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, a rejestru zaktadow, m.in. utrzymujgcych dréb w celu
pozyskiwania jaj konsumpcyjnych przeznaczonych do wprowadzenia na rynek art. 20 ustawy o produktach pochodzenia
zwierzecego.



o wynikach monitorowania choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikéw chorobotworezych,
a takze zwigzanej z nimi opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe!.

Realizacji rocznych planoéw urzedowej kontroli pasz. Plany te zostaty w petni wykonane;

Przyjetego sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia dodatniego wyniku badan
prowadzonych w kierunku wystepowania serotypéw salmonelli, objetych zwalczaniem w ramach
programéw, polegajacego na przeprowadzaniu analizy i ewentualnej weryfikacji dokumentacji
otrzymanej od powiatowych lekarzy weterynarii,

Wykonywania badan przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii Zaktad Higieny Weterynaryjnej
w Warszawie w kierunku obecno$ci pateczek salmonelli w stadach kur objetych programami. Efekt
hamujacy wzrost drobnoustrojéw oceniano kazdorazowo, a hodowcy i powiatowi lekarze weterynari
o dodatnim wyniku badania informowani byli w dniu zakonczenia badania;

Prawidiowosci kwalifikowania kosztéw realizacji programow do refundacji ze Srodkow
europejskich. Koszty zostaty zakwalifikowane zgodnie z wymaganiami okreslonymi w poszczegdinych
decyzjach Komisji Europejskiej zatwierdzajacych roczne i wieloletnie programy oraz wktad finansowy
Wspolnoty w zakresie zwalczania, kontroli i monitorowania niektorych choréb zwierzat i chordb
odzwierzecych;

Sposobu rozpatrzenia przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, jako organu
drugiej instancji, trzech odwotan od decyzji administracyjnych Powiatowego Lekarza Weterynarii
wydanych w zwigzku z realizacjg programéw. W jednym przypadku MWLW przekazat odwotanie do
powiatowego lekarza weterynarii w celu rozwazenia mozliwosci skoriystania z art. 132 §1 kp.a'?
w jednym przypadku MWLW uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawg do ponownego

rozpatrzenia przez organ | instancji, w jednym przypadku MWLW utrzymat w mocy zaskarzong decyzjg.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. doprowadzenie do aktualizacji rejestrow podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang
(utrzymujacych stada drobiu) oraz wypracowanie rozwigzan umozliwiajgcych ich weryfikacje ze
stanem faktycznym,

2. podjecie dziatan majacych na celu przeprowadzenie kontroli w podmiotach, ktore deklarowaty
produkcje w urzedach skarbowych, a nie zgtosity jej do wiasciwych powiatowych lekarzy
weterynarii.

11Dz, U. Nr 242, poz. 2045

12Dz. U. z 2000 Nr 98, poz. 1071 ze zm.

Art.132 § 1 k.p.a. stanowi, ze jezeli odwotanie wniosty wszystkie strony, a organ administracji publicznej, ktory wydat
decyzje, uzna, Ze to odwolanie zastuguje w catoéci na uwzglednienie, moze wydaé nowg decyzjg, w kidrej uchyli lub zmieni
zaskarzong decyzje.



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym
do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, oczekuje przedstawienia przez Pana,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwea 2012 .
w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystagpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, w brzmieniu
obowigzujagcym do 1czerwca 2012 r. w zwiazku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, termin nadesfania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji
NIK.
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